Einblicke aus der Praxis: CAP/Gl=s=

Vorschlage zur Verbesserung der Agrarumweltforderung
von Landwirten aus Thiiringen

GAP far vielfaltige Landschaften
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CAP4GI: GAP fiur vielfaltige Landschaften

Forderung:
Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF),
Forschungsinitiative zum Erhalt der Artenvielfalt (FEdA)

Ziel:
Empfehlungen fir die derzeitige und die zukinftige GAP entwickeln:
Effektiv fUr die Artenvielfalt, attraktiv fur die Landwirtschaft
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Zustand der Biodiversitat
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Artensterben dutzende bis hunderte Male grof3er als

in den letzten 10 Millionen Jahren

> 1 Million Arten vom Aussterben bedroht

75 % der Landflache schwerwiegend verandert; nur noch
20 % der Walder unberthrt und 15 % der Feuchtgebiete

60 % der Lebensraumtypen in unzureichendem oder
schlechtem Erhaltungszustand

40 % der Biotoptypen mit negativer Entwicklung

% der Arten gefahrdet

Trends (> 15 Jahre) haufiger negativ

Artenverlust besonders stark in intensiv genutzten
Agrarlandschaften
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Projektpartner:
WILDTIERLAND ;
HAINICH gGmbH
|. Austauschplattformen: s iy
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= Universitdt Rostock, Lehrstuhl fir Agrar6konomie: Un“rl{%gstlgglg ;.fi' Taltio et nnmatio
Soziodkonomische Analyse: Entscheidungen der Landwirte verstehen
= Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ) / /3 HELMHOLTZ ® iDi
Deutsches Zentrum fir integrative Biodiversitatsforschung (iDiv): UFZ) it Gt IDIv

Modellierung: Okologische Auswirkungen der Férderung verstehen
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Plattformaustausch CAP/Gla=
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Fragestellung:

e Wie mussen AgrarumweltfordermalBnahmen (AUM) gestaltet sein,
damit sie flr Landwirte attraktiv und 6kologisch effektiv sind?

WILDTIERLAND
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Plattformaustausch

ge Landschaften

GAP fUr vielfalt

Alle Fotos von Projektmitarbeitern



Hemmnisse
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Was halt Landwirte davon ab, AgrarumweltmaBRnahmen (AUM) umzusetzen?

;%7 * Vergutung zu gering
% e Birokratischer Aufwand zu hoch
® * Mangel an Flexibilitat

= ~ e Kontrollen und Sanktionen

DUHU * Mangelnde Informationsbereitstellung

Unzuverlassigkeit der Bewilligung
Mangelnde Perspektive / Kontinuitat
Abhangigkeit von Verpachtern
Personalmangel

Okonomische Zwinge
Flachenknappheit

Flnfjahrige Laufzeit zu lange

Mangel in der Kulisseneinteilung
Wirkung der MaRnahmen oft unbekannt
Probleme mit PORTIA-Portal
Probleme mit der FAN-App

Geringe Wertschatzung
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1. Hemmnisse abbauen

2%7 Vergutung erhohen
e MaRnahmen attraktiv vergliten — Naturschutz als Betriebszweig
e Vorhandene Finanzierungsspielraume ausschopfen (Transaktionskosten besser berlicksichtigen)
e Ggf. ,Agreement on Agriculture” der WTO und VO (EU) 2021/2115, Art. 70 anpassen

e Honorierung an konkrete Umweltleistungen und ihren Beitrag zur Erreichung von Umweltzielen
koppeln (Green Deal, NBS, WVO)

(% Biirokratie abbauen

e BMEL-Initiative zum Blrokratieabbau weiterverfolgen
e Verbandeabfrage des BMJ fortsetzen
e Thuringer Burokratie-Melder nutzen
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1. Hemmnisse abbauen

® Flexibilitdt der MaRnahmen steigern

e Starre Vorgaben abbauen (Toleranzspielraume fliir Abmessungen und Form
von Malinahmenflachen; Umsetzungszeitraume statt starrer Fristen)

e Regionalitat bei MaBRnahmen zulassen

e Vereinfachungen der Okoregelungen als Muster fiir KULAP nutzen

e Angebot an ergebnisorientierten Malinahmen ausbauen

Q Kontrollen und Sanktionen reduzieren

= e Kontrollen auf Verdachtsfalle reduzieren
e Bagatellgrenzen einfiihren
e Keine Sanktionen wegen Dritter oder Witterung
e Kein Sanktionsrisiko fir Gesamtbetrieb
e Umbau des Systems in Richtung Beratung
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1. Hemmnisse abbauen

DUHU Informationsvermittlung verbessern

e Zugang zu Informationen erleichtern

e Alle Informationen auf zentralem Portal (z.B. PORTIA) bereitstellen
e Ansprechpartner definieren

e Betriebe bei Umsetzung begleiten

e Beratungsmoglichkeiten aufzeigen
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GAP fUr vielfaltige Landschaften

2. Beratungsmodell
Bevorzugtes Modell von Landwirten fur Umsetzung von AUM

* Kostenloses Beratungsangebot. Berater sind landwirtschaftlich und naturschutzfachlich qualifiziert.

MalBnahmen/Ziele werden gemeinsam und partnerschaftlich entwickelt.
— Flexibilitat; Erfahrung und Wissen der Landwirte und regionale Besonderheiten bertcksichtigt

Berater Ubernehmen Behordenverkehr
— Burokratischer Aufwand sinkt

Berater begleiten die Umsetzung und sind am Monitoring beteiligt.
— Hilfestellung, Komplexitat sinkt, Wirksamkeit wird Gberpruift

Berater Glbernehmen die Kontrolle der MalRhahmen
— Sanktionsrisiko sinkt

* Berater kennen regionale Gegebenheiten und kbnnen Mallnahmen lber Betriebsgrenzen vorschlagen

— Okologische Wirksamkeit steigt, Biotopvernetzung méglich
11



Losungsvorschlage

3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

3.1 Ergebnisorientierte Malnahmen

Kostenlose Beratung
Ziele werden abgesprochen und Indikatoren festgelegt

Landwirte konnen selbst entscheiden, wie sie die Ziele erreichen
wollen (z.B. ob Flachen gemaht oder beweidet werden, wann sie
gemaht und wie sie gediingt werden).

Landwirte dokumentieren Entwicklung der Indikatoren
Die MaRnahmen sind dadurch etwas komplexer
Es gibt Vernetzungstreffen
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Zum Beispiel: ,Mindestens drei dieser Zum Beispiel: ,Diese Arten
Arten sollten vorkommen.” sollten nicht vorkommen.”

entscheidet der Betrieb
Jahr fiir Jahr selbst.

Quelle: EBW, Ergebnisorientierte Bewirtschaftung im OPUL 2023. Bundesminis-
terium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft, Osterreich

12



Lésungsvorschlige CAP/Gl==
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3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen
3.1 Ergebnisorientierte MalBnahmen H L« u«“ﬂﬁ. DA
WAl W “‘il‘aﬂ(EBW BML, Osterreich

Pro: Kontra:

e Freiwilligkeit, Flexibilitat e Evtl. neue Kulissenbildung erforderlich

e Freiheit bei der Umsetzung e Monitoring von Tieren komplizierter als von Pflanzen

e Wissen, Erfahrung der Landwirte berlcksichtigt e Betriebe in strukturreichen Landschaften im Vorteil

e Regionalitat berulcksichtigt * In ausgeraumten Landschaften langer Atem erforderlich

e Anlage der MaRnahmen, wo es sinnvoll ist
e Moglichkeit der Vernetzung

— Hohe Zustimmung zu ergebnisorientierten MaRnahmen unter den Projektteilnehmern (100 %)
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3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

3.2 Gemeinwohlpramie (= DVL-Punktesystem)

e Grundsatz: AUM mussen sich betriebswirtschaftlich rechnen.

e Landwirte kdnnen mit der Produktion von Biodiversitat Geld verdienen.

e Die MalBnahmen sind freiwillig und lassen eigenverantwortliche Spielraume.

e Pro MaBnahme 1 — 12 Punkte/ha entsprechend ihrer Leistung fiir Umwelt und Gesellschaft.

e Bei Umsetzung von 2 4 MalBnahmen Bonuspunkte zur Steigerung der MalBnahmenvielfalt.

e Durch Punktesystem wird das gesamte MalBnahmenpaket berlicksichtigt, nicht nur einzelne MaBnahmen.
e Platzierung in der 1. Saule der GAP. Finanzierung aus Mitteln der Flachenpramie.

e Mit > 100 landwirtschaftlichen Betrieben, 16 LPVs in 4 Bundeslandern, der Verwaltung und Wissenschaft
entwickelt. GWP steht fur die praktische Umsetzung bereit.
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3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

3.2 Gemeinwohlpramie (= DVL-Punktesystem) N, A% Al
Pro: Kontra:
e Einkommenswirksame Honorierung e Flachenpramie fur GrolSbetriebe evtl. nicht ausreichend
e Anreizwirkung der Pramien kompensiert
e Nachvollziehbarkeit der Punktwertigkeit e Teilweise Zweifel an Vereinfachung
e Verknlpfung der Pramienh6he mit Umweltzielen e Tierhaltung und Klimaschutz noch wenig berucksichtigt
e Freiwilligkeit e AUM in 2. Saule weiterhin notwendig

e fiir kleine Betriebe interessant

— Hohe Zustimmung zur Gemeinwohlpramie unter den Projektteilnehmern (100 %)
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GAP flr vielféltige Landschaften

3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

3.3 Kooperativen (= Hollandisches Modell)

e Brandenburg hat 2023 die kooperative Umsetzung von AUM in die Regelforderung aufgenommen.
e Kooperativen bestehen aus wenigstens 3 Betrieben.

e Die Tragerschaft ubernimmt i.d.R. ein LPV aus der Region.

e Der Trager entwickelt ein Fachkonzept fiir den Naturraum und die Ziele der Kooperative.

e MalRnahmen werden aus einem Katalog ausgewahlt oder neu entwickelt.

e AUM werden nur noch gemeinsam als Kooperative beantragt.

e Der Trager Ubernimmt den Kontakt zu den Behorden (Antragstellung, Dokumentation, Zahlungsverkehr,
Kontrollen) sowie Monitoring und Evaluation der Mallnahmen. Wahrend der Umsetzung steht er als
Ansprechpartner zur Verfiigung. Das soziale Miteinander wird gestarkt.

e |Lebensraume kdnnen vernetzt werden.
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3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

3.3 Kooperativen (= Hollandisches Modell)

Pro: Kontra:
e Unterstltzung, Beratung, Ansprechpartner e Entscheidungsfreiheit nimmt ab
e Zielorientiertes Konzept e Betriebsdifferenzen herausfordernd
e Einbeziehung zahlreicher Partner aus der Region e Es muss ein Trager gefunden werden
e Gemeinsame Nutzung technischer Ausristung e Transaktionskosten sollen im Betrieb bleiben

e Verwaltungsaufwand sinkt
e Sanktionsrisiko sinkt

— Verhaltene Zustimmung zu Kooperativen unter den Projektteilnehmern (56 %)
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4. Dialog starken

Landwirte fihlen sich nicht ausreichend gehort und gewertschatzt.

Landwirte besser in Entscheidungsprozesse einbeziehen:

Dialog zwischen Landwirtschaft, Politik, Verwaltung und Naturschutz fordern, z.B. durch Runde Tische, um
praxistaugliche Losungen zu erarbeiten und das Innovationspotential der Betriebe auszuschopfen.

e Der Berufsstand sollte in seiner ganzen Breite vertreten sein.
e Evtl. ,Praxisbeirate fur AUM® fir die Phase der Umsetzung einrichten.
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Fazit

1. Hemmnisse abbauen

= Vergutung erhohen,

= Burokratie abbauen,

= Flexibilitat steigern,

= Kontrollen und Sanktionen reduzieren,
= Informationsbereitstellung verbessern

2. Beratungsmodell anstreben
3. Innovative Umsetzungsverfahren nutzen

= Aber: Kein System |0st alle Probleme, Pro und Kontra abwagen
= Eine Kombination verschiedener Systeme anstreben
— handlungsorientierte mit ergebnisorientierten MaRnahmen anbieten, kombiniert mit einer
einkommenswirksamen Honorierung, wie in der Gemeinwohlpramie vorgesehen
4. Dialog starken
— Landwirte sind gegentber Neuerungen aufgeschlossen. AUM kdnnen breiter umgesetzt werden,

wenn man Landwirte einbindet.
19
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